EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ
LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgentd privind unele masuri pentru asigurarea
participarii Romaniei la procesul de relocare a institutiilor/agentiilor Uniunii Europene

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii prezentului act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Desi este stat membru al Uniunii Europene de 10 ani, Roméania nu gizduieste inca niciun
sediu de agentie europeand, obiectivul de atragere a sediului unei agentii pe teritoriul sau
pastrandu-si in continuare actualitatea.

In contextul notificarii de citre Marea Britanie a intentiei de iesire din Uniunea Europeana
(prin declansarea art. 50 din Tratatul Uniunii Europene), una dintre deciziile care va trebui
formulata la nivel UE se refera la relocarea agentiilor europene care isi au la acest moment
sediul in Marea Britanie/Londra, respectiv a Autoritatii Bancare Europene si a Agentiei
Europene pentru Medicamente (EMA).

EMA este un organism descentralizat al Uniunii Europene, avind ca principalad
responsabilitate protectia si promovarea sdnatitii publice, prin intermediul evaludrii si
supravegherii medicamentelor destinate uzului uman. De asemenea, EMA este responsabila de
evaluarea stiintifica a cererilor de autorizatie europeand de punere pe piatd a produselor
medicinale, cu rolul de a stimula inovarea si cercetarea in sectorul farmaceutic.

In acest context, relocarea la Bucuresti a EMA reprezinti o oportunitate importanti pe
care Romania ar putea sd o valorifice, mai ales in conditiile in care, in ultimii ani, se constata
o abordare prudenta a UE in a crea noi agentii, fiind preferatd consolidarea celor existente, mai
ales in domenii legate de gestionarea provocdrilor curente la nivel european (migratie,
securitate etc.).

Orasul Bucuresti gazduieste numeroase institutii de profil, inclusiv laboratoare si
companii farmaceutice care au rolul de a gestiona efectele majore in situatii de criza care pot
afecta sistemul national de sanatate publica (Institutul National de Cercetare ,,Cantacuzino”,
Institutul National de Gerontologie si Geriatrie ,,Ana Aslan”, Institutul National ,,Victor
Babes”, Institutul National de Diabet, Nutritie si Boli Metabolice ,,Prof. Dr. N. Paulescu”).

In Romania existd numerosi actori importanti din domeniul farmaceutic si reprezinti un
segment consistent al pietei de profil.

De asemenea, Romania face dovada unei expertize consistente in domeniul medical, in
general, si farmaceutic, in special, aflandu-se in partea superioard, la nivel mondial, in ceea ce
priveste numdrul de absolventi de scoalda medicala. Din anul 2007, 14.000 de specialisti in
medicind si farmacie roméani lucreazi in tirile Uniunii Europene, iar traditia medlcala
romaneasca include repere importante: Ana Aslan, George Emil Palade etc. | e '

Prin Memorandumul nr. FB 2503/21.03.2017, Guvernul Romaniei a ap&obat prezentarea

de catre Romania a candidaturii pentru relocarea, la Bucuresti, a AgentieiiEuropene pentru
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Medicamente (EMA), in contextul retragerii Regatului Unit al Marii Britanii si al Irlandei de
Nord din Uniunea Europeana.

Ulterior prezentarii candidaturii Romaéniei, Presedintele Consiliului European si
Presedintele Comisiei Europene au transmis in atentia Consiliului UE, la 24 mai a.c.,
propunerea referitoare la procedura de luare a unei decizii cu privire la relocarea celor doua
agentii localizate in Marea Britanie. Propunerea prevede necesitatea reconfirmérii de cétre
statele membre a candidaturii pentru relocarea agentiilor, precum si depunerea dosarelor de
candidatura pana la data de 31 iulie 2017. De asemenea, documentul enunta criteriile specifice
in baza cérora ar urma si fie formulata decizia de relocare, precum si reperele de calendar.

Propunerea stipuleaza criterii generale, precum si sase criterii specifice. Criteriile generale
se referd la asigurarea continuitdtii activititii Agentiei si luarea in considerare a principiului
echilibrului geografic, care prevede acordarea unei prioritéti statelor membre in care nu exista
deja un oficiu sau o agentie a UE, in concordanta cu Concluziile sefilor de stat si de guvern din
2003. Se mentioneaza faptul ca ar trebui s se tind cont de spiritul acestei abordari agreate la
cel mai inalt nivel chiar daci este cazul relocarii unor agentii deja existente si nu al crearii unor
noi agentii.

Cele sase criterii specifice se refera la asigurarea faptului cd agentia este operationald la
momentul retragerii Regatului Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord din Uniunea
Europeana, accesibilitatea locatiei, existenta facilititilor adecvate de educatie pentru copiii
angajatilor, accesul la piata muncii si la asigurdri medicale pentru membrii de familie,
asigurarea continuitatii activititii Agentiei si repartizarea geografica.

Péana in prezent, 20 state membre au prezentat oferte de gazduire a agentiilor (10 state
membre au prezentat oferte pentru relocarea Agentiei Europene pentru Medicamente, 2 state
membre pentru relocarea Autoritatii Bancare Europene si, respectiv, 8 state membre pentru
ambele agentii). Roméania se numara printre statele membre care nu gdzduiesc in prezent sediul
unei agentii europene, aldturi de Bulgaria, Croatia, Cipru si Slovacia.

In contextul declansirii procesului de relocare in perioada urmitoare, doud aspecte
deosebit de importante trebuie avute in vedere in procesul de pregitire a candidaturii Romaniei,
respectiv existenta unui interes sporit din partea statelor membre pentru a reloca aceasta
Agentie, precum si intentia de a se asigura transparenta intregului proces prin publicarea tuturor
ofertelor nationale pe site-ul Consiliului European (cu exceptia aspectelor confidentiale).

In acest context, succesul demersului Romaniei va depinde intr-o masura foarte mare de
modul in care oferta avansata de aceasta va raspunde tuturor criteriilor avansate, in special in
ceea ce priveste asigurarea continuitatii activitatii Agentiei, garantarea unei relocdri cat mai
rapide si mai eficiente din punct de vedere logistic, garantarea conditiilor necesare pentru
mentinerea atractivitatii Agentiei pentru resursd umana inalt calificata.

Candidatura Romaéniei implicd constituirea unui dosar care sa cuprindé, ca un element
esential, oferta de sediu.

Cladirea pe care Romania o va propune pentru relocarea activitatii agentiei trebuie sa
poata oferi conditii pentru cei aproximativ 890 de angajati ai agentiei, s aibd aproximativ 9-
10 etaje, sd detind spatii de reuniuni de capacitate minima pentru 300 de persoarie (numérul de
expertl care se afld In agentie in cadrul activitdtilor zilnice ale acestela,) o infrastructurad
adecvata standardelor unei agentii UE, acces rapid la infrastructura de transport (aeroport

transport public etc.). b




Avand in vedere prezentarea de catre Romaénia a candidaturii pentru relocarea, la
Bucuresti, a Agentiei Europene pentru Medicamente (EMA), precum si de necesitatea
reconfirmdrii de catre statele membre a candidaturii pentru relocarea agentiilor, se impun cu
necesitate masuri urgente la nivel legislativ pentru crearea cadrului legal care si asigure
identificarea si punerea la dispozitie de catre Guvernul Roméniei a unui imobil care si
corespunda cerintelor institutiilor europene. Finalizarea dosarului de candidatura de cétre
Ministerul Sanatatii/Agentia Nationald a Medicamentului si Dispozitivelor Medicale depinde
in mod decisiv de aprobarea locatiei, nu mai tarziu de 15 iulie 2017.

2. Schimbari preconizate

Avand in vedere ca se doreste formularea rapida a unei decizii de relocare, astfel incat
functionarea agentiei sa fie cat mai putin afectata de acest proces, avand in vedere necesitatea
elaborarii dosarului de candidatura si identificarea unei cladiri pentru gézduirea sediului EMA,
prin prezentul act normativ se reglementeaza urmatoarele:

- Crearea cadrului legal prin care Statul Romén sa realizeze demersurile si si ia
masuri pentru identificarea sau selectarea imobilelor necesare pregatirii si participarii Romaniei
la procesul de relocare a unor institutii/agentii ale UE;

- Secretariatul General al Guvernului este institutia mandatata de Statul Roman sa
indeplineasca aceste atributii, sens 1n care:

1. identificarea unui imobil proprietate publicd sau privatd a statului situat pe teritoriul
Romaniei care sd corespunda cerintelor solicitate destinatiei de sediu al institutiei/agentiei ce
urmeazi a fi relocata;

2. initierea unei proceduri transparente si nediscriminatorii de selectie pe piatd a imobilului
necesar, pe baza conditiilor prevazute in procedura referitoare la relocarea institutiilor/agentiilor
UE, in situatia in care nu este identificat un imobil din proprietatea statului care si corespunda
cerintelor solicitate.
3. procedura de selectie se stabileste prin ordin al secretarului general al Guvernului, care
se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, cu respectarea dispozitiilor Comunicarii
interpretative a Comisiei privind legislatia comunitara aplicabild contractelor care nu intré, total
sau partial, sub incidenta prevederilor Directivei privind achizitiile publice (2006/C 179/02), pe
baza conditiilor stabilite de institutiile/agentiile Uniunii Europene.

In situatia castigarii de citre Romania a procesului de relocare, contractul de inchiriere se
negociaza si se Incheie intre institutia/agentia UE si proprietarul imobilului.

3. Alte informatii.

Atragerea unui sediu de agentie al Uniunii Europene in Romania ar contribui la cresterea
prestigiului Romaniei ca stat membru, a vizibilititii in cadrul institutiilor europene. In acest
sens, Romania ar putea invoca necesitatea asigurdrii unui echilibru geografic in repartizarea
agentiilor pe teritoriul UE.

Relocarea unor institutii/agentii europene ar putea contribui la o reducere a costurilor
operationale si implicit a cheltuielilor bugetare anuale ale UE, aspect deosebit de important in
contextul neg001er110r dificile privind noul Cadru Financiar Multianual al UE post2020 care
va trebui sa ia in calcul reducerea bugetului total la nivel european. -

In urma relocarii personalului unor institutii/agentii europene, s- arfcrea oportumtatea
dinamizarii economiei locale . '

Sectiunea a 3-a




Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

2! Impactul asupra sarcinilor administrative
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

22.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impact asupra mediului
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
Prezentul act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii Media pe cinci ani
curent patru ani
1 2 314/5] 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

b) bugete locale

i. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

b) bugete locale: T
i. cheltuieli de personal
ii, bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. cheltuieli de personal




ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act normativ
(acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a prezentului act normativ):

a) acte normative care se modifica sau se abroga ca urmare a intrarii in vigoare a prezentului
act normativ;

b) acte normative ce urmeazad a fi elaborate in vederea implementérii noilor dispozitii

1!. Compatibilitatea prezentului act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare:
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect. T

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul prezentului act
normativ Lo




Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
439/2017.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii prezentului act normativ
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetiatenilor sau diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu sunt.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele masuri pentru asigurarea
participarii Romaniei la procesul de relocare a institutiilor/agentiilor Uniunii
Europene, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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